Al-legacions del CAB a les bases de la Convocatoria General de Subvencions de cara a la convocatoria de 2027 consell dassociacions
de barcelona

Propostes de millora de les bases de la Convocatoria General de

Subvencions de cara a la convocatoria de 2027

Presentem un seguit de propostes de millora, en format de possibles d’al-legacions, que
son fruit de propostes elaborades pel sector en els darrers anys i recollides en diferents
documents. El redactat i la fonamentacié d'aquest conjunt d’al-legacions s’han elaborat
amb el suport d’'una eina d’analisi documental avancada (NotebookLM), la qual ha permes
processar de forma integrada i transversal tota la documentacié de referéncia facilitada
per a aquest procés. En concret, hem analitzat i contrastat el redactat actual de les bases
municipals amb:

e Llei de Foment de I'Associacionisme. Un document que dona cos juridic a part de
les propostes que fem. Enllac: https:/portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-
pjur/?documentId=975048.

e Dictamen del Consell de Ciutat, aprovat el juliol de 2024, reforca i amplia moltes de
les demandes del sector associatiu. Un document que llista compromisos que
s’haurien de recollir en aquestes bases. Enllag: https:/api-
bcnroc.ajuntament.barcelona.cat/api/core/bitstreams/6c63249c-ba60-4b3a-8b74-
5114d3380f9e/content.

e Posicionament del Consell d’Associacions de Barcelona «Una mirada per a la
reflexio i la millora de l'accié subvencional (2025)». Un document amb les
propostes del sector. Enllac: https://cab.cat/sites/default/files/2026-
07/20826_Subvencions2025%20%281%29.pdf

e Resolucions de la Sindicatura de Greuges de Barcelona elaborades entre el
31/01/2024 i el 16/06/2026. Enllac:
https://www.sindicaturabarcelona.cat/ca/informes-i-resolucions/resolucions/?
cerca=subvencions

Aquesta metodologia de treball ha garantit que cada proposta de modificacidé estigui
técnicament fonamentada en el consens actual del sector associatiu.

INCORPORAR I PROMOURE LES SUBVENCIONS PLURIENNALS

1. Es proposa modificar el primer paragraf de la base 1 amb el seglient redactat, el que
afegim ho marquem en negreta i cursiva.

«1. OBJECTE. L'objecte d'aquestes bases és la regulacié de les convocatories de
concessio de subvencions en regim de concurrencia competitiva, dins dels limits
establerts en els pressupostos municipals, a aquelles persones juridiques i fisiques que
duguin a terme projectes, activitats i serveis al terme municipal de Barcelona o fora
d'aquest, en el cas que es consideri d'interes per a la projeccid exterior de la ciutat i
sempre d'acord amb les finalitats publiques que s'estableixin. Les convocatories
podran tenir caracter pluriennal per a aquells projectes o serveis consolidats
que, per la seva naturalesa i impacte social, requereixin un marc temporal
superior a l'any natural per garantir-ne la viabilitat i l'estabilitat.»

Afegir: Les convocatories podran tenir caracter pluriennal per a aquells projectes o
serveis consolidats que, per la seva naturalesa i impacte social, requereixin un marc
temporal superior a l'any natural per garantir-ne la viabilitat i 'estabilitat.»
Fonamentacié6
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2.

e Redactat actual. Actualment, la Base 1 es limita a definir la regulacié de les
subvencions per a projectes i activitats en general, sense fer referéncia a la seva
durada.

e Objectiu de la modificacid proposada. L'addicié d'aquest segon paragraf
permetria que l'Ajuntament no hagués de limitar-se a l'any natural o curs escolar,
facilitant la planificacio estrategica de les entitats.

e Base Legal: Aquesta esmena s'alinea amb larticle 17.4 de la Llei 11/2023, que
insta les administracions a promoure les subvencions pluriennals per garantir un
financament estable de les activitats.

Es proposa modificar el primer paragraf de la base 12 amb el seglient redactat el que
afegim ho marquem en negreta i cursiva.

«La quantitat que es destina a cada convocatoria anira a carrec de la partida
pressupostaria o l'estat de previsi6 de despeses de lexercici corresponent, o dels
exercicis futurs en el cas de subvencions pluriennals, i s’especificara a la mateixa
convocatoria.»

Fonamentacio

e Coheréncia normativa amb la Llei 11/2023. L'article 17.4 de la Llei de foment de
lassociacionisme estableix que les administracions han de promoure les
subvencions pluriennals i els contractes programa per garantir un financament
estable de les activitats. Sense una modificacié de la base pressupostaria,
[Ajuntament no disposa del mecanisme administratiu per donar compliment a
aquest mandat legal. D'acord amb larticle 17.6.f de la Llei 11/2023, cal facilitar la
planificacié estratégica de les associacions

e Seguretat juridica per a la pluriennalitat. AQuesta modificacié és el complement tecnic
necessari a l'esmena presentada a la Base.

e Eficiéncia en la gesti6 del pressupost. La pluriennalitat del credit permetria a
ladministracid reduir la carrega de treball burocratic en no haver de tramitar,
fiscalitzar i aprovar cada any les mateixes partides per a projectes comunitaris
consolidats que es repeteixen de forma estable a la ciutat.

EXCLUSIO D'ORGANISMES PUBLICS I CONSORCIS DE LES LINIES DE
CONCURRENCIA ASSOCIATIVA (BASES 4)

3.

N

Es proposa modificar el punt 4, paragraf segon de la base 4 amb el seglient redactat, el
que afegim ho marquem en negreta i cursiva.

«Quan les bases particulars de la convocatoria aixi ho prevegin, podran tenir la
consideracié de persones beneficiaries les agrupacions de persones fisiques o
juridiques, exclusivament privades i sense anim de lucre, les comunitats de béns o
qualsevol altre tipus d'unitat econdmica o patrimoni separat que, sense tenir
personalitat juridica, puguin portar a terme projectes, activitats o es trobin en la
situacido que motiva la concessié de la subvencié. Queden expressament exclosos
d’aquesta condicio els organismes publics, consorcis i ens de dret public amb
personalitat juridica propia, aixi com les agrupacions participades
majoritariament per ens publics. Quan es tracti d’agrupacions de persones fisiques
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o juridiques sense personalitat, caldra anomenar un representant de l'agrupacio per al
compliment que, com a beneficiari, correspongui a 'agrupacioé.»

Fonamentacio
e Principi d’igualtat i no-discriminaci6. L'article 17.1 de la Llei 11/2023 estableix que les
subvencions han de respectar els principis d'igualtat i concurrencia3.

Actualment, els organismes publics disposen d'un avantatge tecnic i professional
(recursos humans i coneixement intern de ['Administracid) que fa que la
competéncia amb les associacions de base sigui deslleial.

e Proteccid del finangcament comunitari. La finalitat de la convocatoria, segons la
Base 2, és promoure l'associacionisme i el voluntariat. L'article 17.2 de la Llei
11/2023 obliga a garantir que les entitats amb anim de lucre no participin en
aquests programes; per analogia, cal protegir aquests recursos d'altres ens que
ja disposen de vies de financament interadministratiu propi i que no formen part
del teixit associatiu privat que la llei vol fomentar.

CREACIO DE LINIES DE CONCURRENCIA NO COMPETITIVA (BASE 14)
4. Es proposa redactat afegit a la Base 14. El que afegim ho marquem en negreta i cursiva.

«Per a projectes impulsats per entitats de petit format o d’especial interés
public, UAjuntament podra establir procediments de concurréncia no
competitiva, on l’atorgament es realitzi per ordre d’entrada fins a exhaurir el
crédit, simplificant radicalment la carrega administrativa de valoracio.»

Fonamentacio
e Segons la Sindicatura, 'esquema actual de control rigords no és l'idoni per a
projectes modestos, i un programa diferenciat permetria que les entitats
cobressin durant el primer semestre de 'any.

AL-LEGACIO: MODIFICACIO DE LA BASE 14.9 (TERMINI DEL PROCEDIMENT)

5. Es proposa modificar la base 14.9 incorporant el seglient text. El que afegim ho
margquem en negreta i cursiva.

«14.9 Termini del procediment. El termini maxim per dictar la resolucié definitiva sera
de 6 mesos a comptar des de la finalitzacid del termini per a la presentacid de les
sol-licituds. Cada convocatoria haura d’especificar un calendari tancat de
resolucio que inclogui les dates previstes per a la publicacio de la resolucio
provisional i de la resolucio definitiva, per tal de garantir la seguretat juridica i
la planificacio economica de les entitats. La manca de resolucid, dins d'aquest
termini, legitima els/les interessats/des per entendre com a desestimades, per silenci
administratiu, les seves sollicituds de les subvencions.»

Fonamentacio



e Adaptacié als cicles de les associacions: L'article 17.6.g de la Llei 11/2023
estableix de manera explicita que les administracions han d'adaptar els
calendaris d'atorgament i pagament als cicles d'actuacié i programacié de les
entitats. Un termini obert de sis mesos sense fites intermedies ignora la realitat
operativa del sector.

e Terminis justos i raonables: La Llei de foment de lassociacionisme exigeix
establir terminis justos i raonables en totes les fases del procediment4. Disposar
de dates fixes de resolucié és un requisit minim per a una "administracid
facilitadora" que vulgui promoure l'estabilitat de l'accid associativa.

e Seguretat juridica: Ates que la modificacid de les bases cerca millorar la
transparéncia i leficiencia, incorporar un calendari vinculant redueix
larbitrarietat administrativa i permet a les entitats complir millor amb la resta
d'obligacions de justificacié i control.

6. Es proposa afegir nou tercer paragraf, immediatament després del redactat actual que
estableix que «Qualsevol sollicitud presentada fora del termini establert no sera
admesa a tramit» a la Base 5.1, immediatament després del redactat actual que
estableix que «Qualsevol sollicitud presentada fora del termini establert no sera
admesa a tramit». El que afegim ho marquem en negreta i cursiva.

«No obstant ['anterior, en cas que UAjuntament aprovi una modificacio
substancial dels requisits o condicions d’una convocatoria un cop obert el
periode de sol-licitud, estara obligat a ampliar el termini de presentacio per un
temps no inferior a la meitat del termini inicial, d’acord amb Uarticle 32 de la
Llei 39/2015, per tal de permetre l’adaptacio dels projectes i garantir el principi
de publicitat i concurréncia eficac.»

Fonamentacio6

e Evitar la indefensié de la ciutadania: La Sindicatura ha detectat casos en quée
[Ajuntament modifica requisits essencials (com el nombre de projectes
permesos per entitat) el mateix dia que acaba el termini, sense oferir cap
prorroga. Aix0 deixa les entitats sense "marge de maniobra" per refer la seva
estrategia o documentacio.

e Principi de Seguretat Juridica: Segons lla Sindicatura, la manca d'ampliacié del
termini davant canvis substancials vulnera larticle 9.3 de la Constitucid
Espanyola i el dret a la bona administracid. Les bases i convocatories "fan llei" i
determinen l'estratégia de preparacio de les entitats.

e Fonament legal (Llei 39/2015): L'al-legacid s'empara en larticle 32 de la Llei del
Procediment Administratiu Comu, que permet lampliacié d'ofici dels terminis
fins a la meitat del temps inicialment establert quan les circumstancies ho
aconsellin. La Sindicatura insta l'Ajuntament a aplicar aquest precepte de forma
imperativa en aquests suposits.

e Publicitat i Transparéncia: Perqué el principi de publicitat sigui real, la
ciutadania ha de tenir un coneixement previ suficient dels requisits abans de
decidir la seva participacid. Qualsevol canvi d'ultima hora sense prorroga
desvirtua aquests principis rectors de la subvencio publica.

7. Es proposa Modificar el segon paragraf de la Base 5.2. per tal que lobligacidé de
lAjuntament d'ampliar els terminis de presentacié no es limiti exclusivament a fallades
en els sistemes informatics, sind que inclogui també els casos en qué I'Administracio
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introdueixi canvis substancials en els requisits o condicions de la convocatoria un cop
aquesta ja esta obertaEl que afegim ho marquem en negreta i cursiva.

«En el cas que es produeixi una interrupcio no planificada en el funcionament
dels sistemes electronics durant l'iltim dia establert per a la realitzacio del
tramit corresponent, es determinara l’ampliacio del termini no vencut. Aquesta
obligacidé d'ampliacid s'estendra igualment als suposits en que U'Ajuntament aprovi
modificacions en els requisits, criteris o condicions tecniques de la convocatoria un
cop obert el termini de presentacid. En aquests casos, s'haura de garantir un temps
addicional proporcional a la magnitud del canvi per tal de permetre 'adaptacié dels
projectes i preservar el principi de concurréncia, d'acord amb larticle 32 de la Llei
39/2015.»

Fonamentacio6

e Dret a la bona administracio: La Sindicatura de Greuges ha advertit que aprovar
modificacions (com el nombre de projectes permesos per entitat) el mateix dia
que acaba el termini, sense oferir prorroga, vulnera el dret a la bona
administracid i el principi d’eficacia. Les condicions de la convocatoria «fan llei»
i determinen l'estrategia de les entitats, que sovint preparen els projectes amb
mesos d'antelacio.

e Seguretat Juridica: La manca d'ampliacié del termini davant canvis d'lultima hora
deixa les persones sollicitants sense marge de maniobra per refer la seva
documentacid, generant una situacié de desigualtat i indefensid.

e Base Legal (Llei 39/2015): L'al-legacio es fonamenta en l'article 32 de la Llei del
procediment administratiu comu, que permet lampliacié d'ofici dels terminis
fins a la meitat del temps inicialment establert si les circumstancies ho
aconsellen.

e Garantia de Publicitat Real: Perque el principi de publicitat sigui efectiu, la
ciutadania ha de coneixer els requisits de forma estable. Introduir «canvis
normatius d'ultima hora» sense prorroga desvirtua la transparéncia del procés
subvencional.

DESIGNACIO DE TECNIC DE REFERENCIA (BASE 14)

8. Es proposa la modificacié de la Base 14 («Procediment de concessid de la subvencid»),
afegint un nou paragraf al final de la introduccié d'aquesta base (abans del punt 14.1), o
bé com a criteri de gestio transversal en la fase d'instruccid El que afegim ho marquem
en negreta i cursiva.

«Amb lobjectiu de garantir el dret a una bona administracié i facilitar la
relacio amb les entitats, cada ambit de la convocatoria haura de designar un
técnic o unitat de referéncia i una adreca electronica de contacte directe.
Aquest canal haura de ser estable 1 estar operatiu durant totes les fases del
procediment, per tal que les entitats sol-licitants disposin d’un referent clar
per a la resolucio de dubtes i un acompanyament personalitzat que minimitzi
els errors en la tramitacio.»

Fonamentacié
e Evitar la inseguretat juridica: La Sindicatura de Greuges ha detectat una «manca
d'interlocucid directa» durant el procés de subvencions, la qual cosa genera



SEPARACIO DE LINIES I REQUISIT DE COPRODUCCIO PER AL SECTOR PRIVAT
(BASES 2,41 7)

inseguretat en les entitats i deriva en errors evitables en la presentacio de la
documentacid. Disposar d'un referent fix permetria aclarir situacions de forma
agil abans que es produeixin denegacions per motius formals.

Mandat de la Llei 11/2023: L'article 16.3 de la Llei de foment de
lassociacionisme estableix que les administracions han d'impulsar programes
per tal que el personal public participi activament en la interlocucié amb les
associacions. Inserir aquesta obligacid a les bases és la manera de fer operatiu
aquest mandat legal de simplificacid i proximitat.

Eficiencia administrativa: La Sindicatura assenyala que una eina de comunicacié
directa (com una adreca electronica generica per ambit) és una «eina de suport
eficag» que redueix la carrega de treball posterior de 'Administracié en la fase
de requeriments d'esmena i justificacio.

Dret a la bona administracid: Segons la Sindicatura, 'Administraciéo ha de ser
capac de resoldre els problemes d’'una manera agil i eficac, respectant els drets
i interessos legitims de la ciutadania. Un sistema que no ofereix resposta a les
consultes técniques (com s'ha vist en queixes on les entitats reiteren consultes
sense exit) és incompatible amb aquest dret.

Q. Es proposa Es proposa modificar el cinque punt de la Base 2 de la llista de finalitats. El
que afegim ho marquem en negreta i cursiva.

Afavorir la cooperacid entre el sector public, el sector no lucratiu i el sector privat. En
els projectes participats pel sector privat, aquesta cooperacio s'haura d'articular
necessariament mitjancant formules de coproduccio amb entitats sense anim de
lucre per garantir el retorn social i l'enfortiment comunitari que persegueix
aquesta normativa.»

Fonamentacié

Evitar la desvirtuacié de la subvencié publica: L'article 17.2 de la Llei 11/2023
obliga les administracions a garantir que les entitats amb anim de lucre no
participin en programes destinats a l'enfortiment comunitari. Definir la
"cooperacié" com una coproduccié obligatoria és la millor opcid.

Correccid de la "fractura de model que detectem des del CAB": Les dades de la
diagnosi de 2025 mostren que el model actual permet que empreses mercantils
captin el 6,7% dels recursos (sovint grans imports de fins a 350.000 €) amb
notes de qualitat social (7,6) molt inferiors a l'excel-lencia del 100% de les
associacions (9,6)5,6. Redefinir la finalitat a la Base 2 permet que la cooperacié
no sigui una mera externalitzacié de serveis a empreses, sind una suma de
capacitats on l'excel-léncia social de les entitats lideri el projecte.

Coheréncia amb l'objectiu de foment: Les bases actuals citen com a finalitat
"Promoure l'associacionisme i el voluntariat". Permetre que el sector privat
competeixi de manera independent pels mateixos fons que les associacions de
proximitat genera una competéencia deslleial que és contraria a aquest objectiu.
Impacte comunitari real: La vitalitat de la ciutat depén de la seva xarxa
associativa. Forcar la coproduccid a la Base 2 garanteix que qualsevol projecte
participat per una SL o SA tingui un retorn directe en l'apoderament de
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col-lectius i en la cohesid social dels barris, tal com demana la llei de foment de
'Associacionisme

10. Es proposa afegir un nou paragraf a continuacié del 4art. paragraf de la Base 4. El que
afegim ho marquem en negreta i cursiva.

«D'acord amb Uarticle 17.2 de la Llei 11/2023, de foment de l’associacionisme,
U’Ajuntament ha de garantir que les entitats amb anim de lucre no participin en
programes destinats exclusivament a l’enfortiment comunitaril. Per aquest
motiu, les persones juridiques amb anim de lucre (sector privat) unicament
podran ser beneficiaries de les subvencions regulades per aquestes bases quan
presentin projectes coproduits i1 gestionats conjuntament amb entitats del
sector no lucratiu (associacions o fundacions). Aquesta col-laboracio s'haura
d'acreditar en el moment de la sol:-licitud, especificant el retorn social i el pes
de cada agent en el projecte.»

Fonamentacié6

e Adequacié al marc legal vigent: L'article 17.2 de la Llei 11/2023 estableix
imperativament que les administracions han de garantir que les entitats amb
anim de lucre no participin en els programes de suport a l'associacionisme.

e Actualment, la manca d'aquesta restriccid a les bases municipals permet una
concurrencia que vulnera l'esperit de la llei catalana.

e Acompliment de les finalitats de la convocatoria: Una de les finalitats
expressades a la Base 2 és «afavorir la cooperacié entre el sector public, el
sector no lucratiu i el sector privat». L'esmena transforma aquesta declaracio
d'intencions en un requisit operatiu, assegurant que el sector privat no actui com
un competidor, sind com un aliat del teixit no lucratiu.

11. Es proposa nou redactat per a la Base 7 . El que afegim ho marquem en negreta i
cursiva.

«Els ambits tematics s'especificaran a la convocatoria, i correspondran a totes o
algunes de les linies estrategiques del Pla Estrategic de Subvencions municipal.
L'Ajuntament establira en cada convocatoria una separacio clara de circuits de
financament per evitar la fractura del model actual. Es definiran:

e Linies d'Enfortiment Comunitari i Proximitat: Exclusives per al teixit
associatiu i1 de caracter protegit.

e Linies de Cooperacio Intersectorial i Grans Projectes: Destinades a
projectes de gran abast on el sector privat podria participar, sempre sota
la modalitat de coproduccié amb el sector no lucratiu, per tal d'afavorir la
cooperacio entre el sector public, el no lucratiu i el privat, d'acord amb la
finalitat de la Base 2.»

Fonamentacié



e Compliment del mandat legal de la Llei 11/2023: L'article 17.2 d'aquesta llei
estableix de manera imperativa que les administracions han de "garantir que les
entitats amb anim de lucre no puguin participar' en programes destinats a
l'enfortiment comunitari. El model actual, en permetre la concurréncia indistinta,
incompleix aquest precepte legal.

e Correccio de la "fractura del model que definim des del CAB": Segons la diagnosi
de 2025, les empreses mercantils (3,1% dels projectes) capten el 6,7% dels
recursos totals. Existeix una paradoxa preocupant on grans empreses obtenen
imports de fins a 350.000 € amb notes de qualitat discreta (7,6), mentre que
l'excel-lencia tecnica (notes de 9,6) és domini exclusiu de les associacions, que
reben imports radicalment inferiors (entre 25.000 € i 41.000 €).

e Operativitat de la cooperacié intersectorial: Tot i que la Base 2 de les actuals
bases cita com a finalitat "afavorir la cooperacié entre el sector public, el sector
no lucratiu i el sector privat", a la practica el sector privat actua com un
competidor deslleial de les associacions. Imposar la coproduccidé obligatoria és
Unica via per transformar aquesta competéncia en una col-laboracié real que
aporti retorn social a la ciutat.

e Protecciod de les entitats de proximitat: El CAB detecta un esgotament del model
per la rigidesa administrativa. Crear linies protegides per al teixit de barri
evitaria que les entitats amb menys recursos professionalitzats hagin de
competir amb les grans estructures mercantils, les quals concentren actualment
el 47,9% de l'import de les deu subvencions més grans.

e Eficiencia en l'assignacid de recursos: Tal com demana larticle 17.1 de la Llei
11/2023, cal respectar els principis d'eficiéncia i desburocratitzacié. Separar les
linies permetria a l'administracié aplicar criteris de valoracid més ajustats a la
realitat de cada agent, reduint el volum de denegacions que ha crescut un 33%
en el darrer any.

MILLORES EN EL FINANCAMENT I DESPESSES

12.

13.

Es proposa nou redactat per a la Base 17 per incloure un nou paragraf . El que afegim
ho marquem en negreta i cursiva.

«D'acord amb l'article 17.5 de la Llei 11/2023, de foment de l'associacionisme,
U’Ajuntament de Barcelona abonara de forma efectiva com a minim el 50% de
U'import de la subvenciéo en el moment de fer-se publica la resolucio definitiva
d’atorgament. Aquest pagament s'ha de realitzar sense requerir justificacions
preévies i de forma independent a la durada o figura juridica del projecte»

Fonamentacio
e La Llei 11/2023 estableix aquest minim com un dret de les associacions per
garantir la seva liquiditat. El Dictamen del Consell de Ciutat insisteix que

aquesta mesura és clau per reduir la incertesa financera de les entitats.

Es proposa nou redactat per la Base 13, dins l'apartat de conceptes subvencionables. El
que afegim ho marquem en negreta i cursiva.



Al-legacions del CAB a les bases de la Convocatoria General de Subvencions de cara a la convocatoria de 2027 consell dassociacions
de barcelona

«Es consideren despeses indirectes aquelles que no es poden vincular
directament a l’activitat perd que son necessaries per portar-la a terme
(personal directiu 1 d'administracio, lloguers, manteniment, neteja i
subministraments). Com a norma general, s'estableix un percentatge
d'imputacio del 25% del pressupost subvencionable per a aquests conceptes,
tret que la convocatoria consideri raonable un percentatge superior.»

Fonamentacié

e Actualment, la rigidesa en la imputacid de costos d'estructura dificulta la
sostenibilitat de les entitats. El Dictamen proposa aquest 25% per incloure
també despeses com auditories o assegurances proporcionals.

14. Es proposa nou redactat per la Base 13. Modificar el primer punt de la llista de despeses
de la Base 13 (que actualment exclou aquests conceptes) per permetre el seu
financament. El que afegim ho marquem en negreta i cursiva.

«Seran subvencionables els costos dels treballadors de baixa durant el periode
de l'activitat, aixi com les indemnitzacions per acomiadament o quitanca,
sempre que estiguin directament associades a la finalitat de la subvencio i
s'imputin en proporcio al temps de dedicacio al projecte.»

Fonamentacié

e Les bases actuals exclouen explicitament les indemnitzacions i baixes. El
Dictamen demana eliminar aquesta limitacid per adaptar les subvencions als
costos reals del personal associat als projectes.

15. Es proposa nou redactat per la Base 13 i Base 18. El que afegim ho marquem en negreta
i cursiva.

«S'acceptara la valoracio economica de les hores de voluntariat dedicades al
projecte com a part del cofinancament aportat per l'entitat. La convocatoria
haura d’especificar la formula de calcul per a aquesta valoracié, garantint que
quedi clarament reflectida tant en el pressupost com en la justificacio
economica.»

Fonamentacié

e Seguint l'exemple de les bases de Justicia Global, el sector demana que es
reconegui el valor economic de laccié voluntaria, que és la base del teixit
associatiu i una part fonamental de la seva aportacio als projectes.

16. Es proposa nou redactat per la Base 13 en relacié a l'aportacié de l'entitat . El que
afegim ho marquem en negreta i cursiva.

«L’Ajuntament facilitara que U'import de la subvencio pugui arribar fins al 80%
del cost total del projecte, especialment per a aquells presentats per entitats de
petit format o que siguin d’especial interés public. En aquests casos, l'aportacio
obligatoria de l'entitat o de tercers es reduira al 20% restant.»



Fonamentacio

e Les bases actuals remeten al Pla Estrategic de Subvencions (PES) per fixar el
percentatge de lajut. El Dictamen recomana elevar aquest sostre al 80% per
protegir l'accié de les associacions més petites que tenen més dificultats per
captar financament privat addicional.

JUSTIFICACIO PER MOSTREIG PER A IMPORT MINIMS (BASE 18)

17. Es proposa modificar la Base 18 («Justificacié i control»), concretament 'apartat que

regula el compte justificatiu simplificat per a subvencions d'import inferior a 30.000
euros. El redactat s’hauria d’inserir immediatament després del paragraf que diu:
«L'organ gestor revisara el compte justificatiu de totes les subvencions atorgades». El
que afegim ho marquem en negreta i cursiva.

«No obstant l’anterior, per a les subvencions de modalitat simplificada (imports
inferiors a 30.000 €), l’organ gestor podra establir en la convocatoria un
sistema de justificacio per mostreig o aleatori en la segona fase de revisio de
documents probatoris i factures. Aquest sistema de control s’haura de basar en
criteris de proporcionalitat i eficiéncia, a fi de facilitar la gestio a les entitats
de menor dimensio i reduir la carrega administrativa tant per al teixit associatiu
com per a la propia Administracio.»

Fonamentacié

e Recomanacidé expressa de la Sindicatura: La Sindicatura de Greuges de
Barcelona considera «oportu que es consideri 'opcid d’instaurar aquest sistema
de mostreig en la segona fase de revisido» per a les entitats de petit format.

e Reduccid de la carrega administrativa excessiva: Com assenyala la Sindicatura,
la revisid exhaustiva de documents probatoris de projectes petits suposa una
«pressid important sobre la gestido» de les associacions de base voluntaria, que
sovint han de contractar gestories externes perdent financament que hauria
d'anar a l'activitat.

e Mandat de la Llei 11/2023: L'article 17.7f de la Llei de foment de
lassociacionisme obliga les administracions a «prioritzar i1 fomentar
mecanismes simplificats d'acreditacio» aplicant els principis de proporcionalitat
i confianca mutua.

e Eficiéncia en el control: La revisié factura per factura de milers de petits
projectes no millora necessariament l'eficacia del control financer, pero si que
col-lapsa els serveis municipals. Un control per mostreig permetria a
lAjuntament ser més agil i tancar les justificacions en terminis més raonables,
evitant la inseguretat juridica de les entitats.

e Coheréncia amb el model simplificat: Atés que la Base 18 ja preveu el «compte
justificatiu simplificat» per a imports menors de 30.000 €, la introduccid del
mostreig és el pas logic per fer efectiva aquesta simplificacio en la fase final de
comprovacié de documents originals.



